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АННОТАЦИЯ 

Формирование эффективной конкурентной политики является 

неотъемлемой частью устойчивого социально-экономического развития 

территории. В настоящее время органами власти реализуется ряд мероприятий, 

направленных на активное содействие развитию конкуренции в регионах, что 

способствует росту инноваций и привлечению инвестиций в экономику 

субъектов РФ. 
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ABSTRACT 

The formation of an effective competition policy is an integral part of the 

sustainable socio-economic development of the territory. Currently, the authorities 

are implementing a number of measures aimed at actively promoting the 

development of competition in the regions, which contributes to the growth of 

innovation and attract investment in the economy of the constituent entities of the 

Russian Federation. 
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Развитие конкуренции является 

важным и необходимым шагом к 

формированию здор
 
овой экономики 

реги
 
она, которая способ

 
ствует 

снижению це
 
н и повыш

 
ению 

качества проду
 
кции и усл

 
уг за сч

 
ет 

состязательности участ
 
ников рынка.  

В своих выступ
 
лениях 

Президент Рос
 
сии Владимир Пут

 
ин 

регулярно отмеч
 
ает важность 

разв
 
ития конкурентной сре

 
ды в 

социа
 
льных сферах и призывает 

разви
 
вать конкуренцию, 

предусмо
 
тренную законами и 

нормативными акта
 
ми, в то

 
м числе в 

субъектах и муниципалитетах. П
 
о 

его сло
 
вам, здор

 
овая конкуренция и 

свободное предприним
 
ательство 

являются важне
 
йшими факторами 

разв
 
ития России и устойчивости 

национ
 
альной экономики, а 

монополизм в
 
о всех ег

 
о проявлениях 

сковы
 
вает частную иници

 
ативу и 

обре
 
кает на отс

 
тавани

 
е. 

Конкурентная сре
 
да по сво

 
ей 

сущности выра
 
жает совокупность 

рыно
 
чных конкурентных отнош

 
ений 

между суб
 
ъектами рын

 
ка по и

 
х 

участию в создан
 
ии условий, 

обеспеч
 
ивающих реализацию своих 

конкурентных преимуществ [2]. 

На разв
 
итие конкурентной 

сре
 
ды оказывают влияние 

следующие барьеры [1, с. 57]: 

1) административные 

(корру
 
пция, монополизм, 

админист
 
ративные барьеры, низ

 
кое 

качество государс
 
твенного 

регулирования и другие факт
 
оры); 

2)  экономические (дефи
 
цит 

кредитных ресу
 
рсов, дефицит 

труд
 
овых ресурсов, высо

 
кая доля 

присут
 
ствия государства в 

экономике, эконо
 
мико-

географические особен
 
ности 

территории и другие факт
 
оры); 

3) социальные (низ
 
кая 

платёжеспособность насел
 
ения, 

низкая пре
 
дпринимате

 
льская 

активность и другие факт
 
оры); 

4) инфраструктурные 

(недоста
 
точное развитие 

социа
 
льной, инженерной и 

транспортной инфраст
 
руктуры). 

Правительство Р
 
Ф своим 

распоря
 
жением от 5 сент

 
ября 2015 г. 

№ 1738-р утвердило Стан
 
дарт 

развития конкур
 
енции в субъе

 
ктах 

РФ (дал
 
ее - Стандарт). Внедр

 
ение 

Стандарта осно
 
вано на принц

 
ипах 

ориентации н
 
а потребителя, 

заинтересо
 
ванности высшего 

должно
 
стного лица, систе

 
много 

подхода, пос
 
тоянно

 
го улучшения 

деятел
 
ьности и прозра

 
чности 

деятельности. В частности, 

с
 
истем

 
ный подход предусма

 
тривает 

совершенствование деятел
 
ьности 

органов исполнит
 
ельной власти 

субъе
 
ктов РФ п

 
о анализу состо

 
яния 

рынков това
 
ров, работ и услуг, 

повед
 
ения хозяйствующих 

субъе
 
ктов на указа

 
нных рынках, 

вы
 
явлен

 
ных ожиданий потреб

 
ителей 

товаров, раб
 
от и усл

 
уг, по 

планир
 
ованию деятельности, а также 

п
 
о формированию проце

 
ссов и 

сис
 
тем мониторинга, оце

 
нки, 

контроля и анализа деятел
 
ьности 

органов исполни
 
тельной власти 

реги
 
онов. 

Расчет рейт
 
инга регионов п

 
о 

уровню содей
 
ствия развития 

конкур
 
енции ведется в соответствии 

с Методикой расч
 
ета значений 

показа
 
телей оценки эффектив

 
ности 

высших должно
 
стных лиц субъе

 
ктов 

РФ. 
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Росси
 
йские реги

 
оны 

предоставля
 
ют сведения о 

реализации полож
 
ений Стандарта в 

Аналитический цен
 
тр при 

Правите
 
льстве Российской 

Федер
 
ации, Агентство 

стратег
 
ических инициатив п

 
о 

продвижению нов
 
ых проектов, 

Ми
 
нэкономра

 
звития России и ФАС 

Рос
 
сии. Результаты анал

 
иза 

предоставленных свед
 
ений 

учитываются пр
 
и оценке 

эффекти
 
вности деятельности 

выс
 
ших должностных ли

 
ц 

(руководителей выс
 
ших 

исполнительных орга
 
нов 

государственной вла
 
сти), а так

 
же 

при оце
 
нке эффективности 

деятел
 
ьности региональных орган

 
ов 

исполнительной вла
 
сти. 

Рейтинг формир
 
уется на осн

 
ове 

оценок дв
 
ух показателей 

эффекти
 
вности деятельности гл

 
ав 

субъектов Росси
 
йской Федерации: 

«Колич
 
ество реализованных 

состав
 
ляющих Стандарта» и «Доля 

достиг
 
нутых целевых знач

 
ений 

контрольных показа
 
телей 

эффективности, установ
 
ленных в 

пла
 
не мероприятий («доро

 
жной 

карте») п
 
о содействию разв

 
итию 

конкуренции в субъекте Рос
 
сийск

 
ой 

Федерации, утверж
 
денном высшим 

должно
 
стным лицом субъ

 
екта 

Российской Федер
 
ации» [4]. 

Присвоение бал
 
лов каждому и

 
з 

регионов п
 
о показателю 

«Колич
 
ество реализованных 

состав
 
ляющих Стандарта» 

осущест
 
вляется методом экспе

 
ртной 

оценки свед
 
ений, представленных в 

региональных докл
 
адах о состо

 
янии 

и р
 
азвит

 
ии конкурентной сре

 
ды и в 

утвержденных регион
 
альных 

нормативных п
 
равов

 
ых актах в 

соответствии с заданными 

огранич
 
ениями максимального 

ко
 
личес

 
тва баллов. 

Рас
 
чет рейтинга реги

 
онов по 

уро
 
вню содействия разв

 
ития 

конкуренции веде
 
тся в соотве

 
тствии 

с Метод
 
икой расчета знач

 
ений 

показателе
 
й оценки эффектив

 
ности 

высших должно
 
стных лиц субъе

 
ктов 

РФ. 

В аналитических цел
 
ях, также 

прово
 
дится межрегиональное 

групп
 
овое сравнение в соответствии 

с уровнем социа
 
льно-

экономического разв
 
ития регионов в 

рамках дополни
 
тельных рейтингов 

(дал
 
ее – групповые рейт

 
инги). С 

эт
 
ой целью исполь

 
зуется 

синтетическая классиф
 
икация 

регионов, постро
 
енная на осн

 
ове 

необходимого наб
 
ора показателей 

социа
 
льно-экономического ра

 
звити

 
я 

субъектов Р
 
Ф [3, с. 11]: 

1. Группа I: финан
 
сово-

экономические цен
 
тры и 

экспортоор
 
иентированны

 
е регионы. 

2. Гру
 
ппа II: регионы с 

диверсифицированной эконо
 
микой, 

с опо
 
рой на добыв

 
ающую 

промышленность. 

3. Гру
 
ппа III: промышленно-

агра
 
рные и агра

 
рно-промышленные 

реги
 
оны. 

4. Группа IV: мен
 
ее развитые 

сырь
 
евые и мен

 
ее развитые 

агра
 
рные регионы. 

П
 
о итогам рейтинг

 
ования за 

2017 го
 
д наиболее высо

 
кие оценки 

уро
 
вня содействия разв

 
итию 

конкуренции полу
 
чили Республика 

Татар
 
стан (итоговое знач

 
ение 

оценки – 105,3%), Моско
 
вская 

область (99,4%), г. Москва (96,16%), 

Омс
 
кая область (95,72%), 

Удмур
 
тская республика (93,56%). 
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Наиб
 
олее низкие оце

 
нки 

(меньше 20%) полу
 
чили Республика 

Калм
 
ыкия (18,26%), Тверская 

обла
 
сть (17,68%), Иркутская обла

 
сть 

(8,07%). 

По ито
 
гам анализа свед

 
ений, 

представленных субъе
 
ктами РФ, 

мож
 
но сделать выв

 
од, что внедрение 

Станд
 
арта в реги

 
онах проходит 

доста
 
точно успешно: сред

 
ний 

уровень реали
 
зации каждой и

 
з 

составляющих увели
 
чился на 15% и 

более, общ
 
ий уровень реали

 
зации 

вырос практи
 
чески в 3 ра

 
за. 

Наиболее слож
 
ной составляющей 

Станд
 
арта для реги

 
онов с точ

 
ки 

зрения реали
 
зации остается 

«Созд
 
ание и реали

 
зация механизмов 

обществ
 
енного контроля з

 
а 

деятельностью субъе
 
ктов 

естественных моноп
 
олий». В 

сред
 
нем данная состав

 
ляющая 

реализована в субъектах РВ только 

на 46%. 

Однако, главной проблемой 

реализации положений Стандарта в 

регионах является формальный 

подход. Это подтверждается 

содержанием «дорожных карт» по 

содействию развитию конкуренции, 

которые зачастую представляют 

собой перечни общих мероприятий, 

процесс реализации которых сложно 

наблюдать и оценивать. 

Результаты мониторинга 

состояния и развития конкурентной 

среды на рынках товаров, работ и 

услуг региона также по большей 

части представляют собой 

формальную констатацию фактов и 

не используются при формировании 

конкурентной политики субъекта 

РФ. 

Кроме того, значительные 

трудности вызывает проведение 

мониторинга деятельности 

хозяйствующих субъектов, доля 

участия региона и муниципальных 

образований в которых составляет 

50% и более, причем эти сложности 

возникают уже на этапе 

формирования перечня организаций. 

В настоящее время невозможно 

в полной мере оценить состояние 

конкурентной среды на отраслевых 

рынках и в целом по региону, 

учитывая, что отсутствует единая 

методика, позволяющая оценить 

уровень развития конкуренции в 

регионе; большинство участников 

процесса по внедрению Стандарта 

не имеют достаточного уровня 

компетенции в данном вопросе и 

зачастую развитие конкуренции 

отождествляют с уровнем 

социально-экономического  

развития региона; объем 

статистической информации 

недостаточен для оценки 

конкуренции на социально-

значимых рынках региона. Для 

достижения наилучших показателей 

и положительного эффекта 

необходимы взаимодействие и 

слаженная работа всех органов 

исполнительной власти и местного 

самоуправления, представителей 

бизнес-сообщества, общественных 

организаций. 

Таким образом, для развития 

конкуренции на региональном 

уровне важно сформировать 

полноценную конкурентную среду, 

что требует проработки не 

отдельных направлений и 

мероприятий, а создания и 

внедрения системы мер по 

мониторингу и поддержанию 

конкурентной среды как в 
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экономике в целом, так и на потребительском рынке. 
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