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В области таможенного дела 

запреты и ограничения являются 

действенным инструментом 

государственного регулирования 

внешней торговли. Регулирование 

внешнеэкономических отношений 

является важным аспектом любого 

правового государства, которое 

стремится обеспечить политическую 

независимость и экономическую 

безопасность. 

Кроме того, законодателем 

должны быть установлены не только 

категории товаров, которые 

запрещены к ввозу, но и основания 

для запрета (государственная 

безопасность, защита общественного 

порядка, нравственность населения, 

защита животных и растений, 

охрана окружающей природной 

среды и другие). 

Качество и безопасность 

декларируемых участниками 

внешнеэкономической деятельности 

(далее − ВЭД) товаров 

подтверждается с помощью 

предоставления в таможенный орган 

разрешительных документов, 

удостоверяющих соответствие 

товаров обязательным требованиям, 

или сведений о них [2]. 

Виды разрешительных 

документов в соответствии с видами 

ограничений [3]: 

1. Меры нетарифного 

регулирования: 

− лицензия Министерства 

промышленности и торговли 

Российской Федерации (далее − 

Минпромторг); 

− заключение федеральных 

органов исполнительной власти 

(далее − ФОИВ). 

2. Меры технического 

регулирования: 

− сертификат соответствия и 

декларация о соответствии 

(Аккредитованные органы по 

сертификации); 

− свидетельство о 

государственной регистрации 

Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека (далее − 

Роспотребнадзор); 

− ветеринарные сертификаты 

по отдельным видам продукции 

Федеральной службы по 

ветеринарному и 

фитосанитарному надзору (далее − 

Россельхонадзор). 

3. Меры экспортного контроля: 

− лицензия, разрешение или 

заключение о непринадлежности 

товара к контрольным спискам 

Федеральной службы по 

техническому и экспортному 

контролю (далее − ФСТЭК России); 

− разрешение Комиссии по 

экспортному контролю; 

− заключение аккредитованной 

организации о непринадлежности 

товара к контрольным спискам. 

4. Меры в отношении 

продукции военного назначения: 

− лицензия Федеральной 

службы по военно-техническому 

сотрудничеству  (далее − ФСВТС); 

− заключение ФСВТС о не 

отнесении товара к продукции 

военного назначения. 

5. Санитарные меры: 

− свидетельство о 

государственной регистрации 

(Роспотребнадзор). 

6. Карантинные 

фитосанитарные меры: 

− фитосанитарный сертификат 

(Россельхознадзор). 

7. Радиационные требования: 
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− документы, подтверждающие 

соответствие упаковки на 

специальные грузы; нормы 

радиационной безопасности груза. 

Так, сертификат соответствия 

подтверждает соответствие объекта 

требованиям технических 

регламентов, международных и 

национальных стандартов, и 

требования по безопасности и 

качеству. Декларация о соответствии 

– это документ, который 

удостоверяет соответствие продукци

и определенным нормативным 

документам. Лицензия – документ, 

который предоставляет право на 

осуществление ввоза и (или) вывоза. 

Она выдается на каждый товар, 

классифицируемый по товарной 

номенклатуре внешнеэкономической 

деятельности Евразийского 

экономического союза (далее − ТН 

ВЭД ЕАЭС), в отношении которого 

введено лицензирование. Затем, 

разрешение – документ, который 

выдается участнику ВЭД на 

основании внешнеторговой сделки, 

предметом которой является товар, в 

отношении которого установлено 

автоматическое лицензирование 

(наблюдение). 

Благодаря этим документам у 

таможенных органов Российской 

Федерации (далее – РФ) существует 

ряд особенностей совершения 

таможенных операций и проведения 

таможенного контроля товаров.  

Участникам ВЭД дана 

возможность однократного 

предоставления в таможенные 

органы документов в электронном в

иде, вне зависимости от места 

декларирования товаров. С ноября 

2014 года декларанты могут 

воспользоваться виртуальным 

пространством, специально 

выделенным в Единой 

автоматизированной 

информационной системе (далее − 

ЕАИС) таможенных органов. 

Электронный архив предназначен 

для представления и хранения 

электронных документов, на 

основании которых заполняется 

электронная декларация. 

Технологии таможенного 

контроля основываются на 

алгоритмах сверки сведений, 

указанных в декларации на товары 

(далее − ДТ), со сведениями, 

получаемыми через систему 

межведомственного электронного 

взаимодействия (далее − СМЭВ) по 

технологической карте 

межведомственного взаимодействия 

[5]. 

При обеспечении соблюдения 

установленных запретов и 

ограничений в отношении ввозимых 

и вывозимых товаров, реализована 

возможность направления в 

автоматическом режиме запроса к 

ресурсу ФОИВ при заявлении в 

декларации на товары сведений о 

разрешительных документах, 

подтверждающих соблюдение 

запретов и ограничений, а также 

получать сведения из документов, 

содержащихся в базах данных 

федеральных органов 

исполнительной власти.  

Несмотря на то, что показатели 

эффективности деятельности 

таможенных органов через СМЭВ с 

каждым годом улучшаются, они не 

являются достаточными, чтобы 

осуществлять бесперебойное 

взаимодействие. Так, проблемой 

является отсутствие возможности 

проверять разрешительные 
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документыв электронном виде, 

выданные государственными 

органами государств-членов ЕАЭС. 

В РФ СМЭВ наиболее развита, но 

еще не подготовлена до конца. В 

остальных четырех странах Союза 

дела обстоят немного хуже. 

В Армении разрешительные 

документы выдаются на бумажном 

носителе и на уровне 

законодательства сохраняются 

требования о представлении 

документов. В Белоруссии не 

закреплена выдача, оформление и 

использование электронных 

документов. Разрешительные 

документы на бумажном носителе. В 

Киргизии сохраняется требование 

представлять документы на 

бумажном носителе. В Казахстане 

информационное взаимодействие не 

осуществляется, когда необходимо 

принять решение о выдаче таких 

документов. Таким образом, из-за 

того, что страны находятся на 

разных уровнях технического 

обеспечения невозможно получать 

сведения о разрешительных 

документах от ФОИВ стран Союза, 

и это усложняет межведомственное 

электронное взаимодействие на 

уровне ЕАЭС. Для решения 

проблемы предлагается на портале 

Евразийского экономического союза 

создать раздел в который будут 

передаваться разрешительные 

документы стран-участниц ЕАЭС, с 

которым будут осуществлять 

информационное взаимодействие 

таможенные органы ЕАЭС. Это 

позволит участникам 

внешнеэкономической деятельности 

(далее – ВЭД) и государственным 

органам упростить взаимодействие, 

поднять уровень развития в слабых 

областях. 

Следующей важной проблемой 

является нестабильный обмен ФТС 

России с ФОИВ. Так, насчитывается 

32 электронных сервиса ФОИВ, но 

не со всеми имеется стабильный 

обмен. Согласно данным ФТС 

России был отмечен нестабильный 

обмен с Минздравом России, 

Минпромторгом России, 

Росприроднадзором, поэтому у 

таможенных органов отсутствовала 

информация о некоторых 

разрешительных документах. Кроме 

того отсутствует межведомственное 

взаимодействие с рядом органов с 

которым оно необходимо. Так, в 

частности, отсутствует СМЭВ с  

Управлением Лесного хозяйства, что 

не позволяет таможенным органам в 

автоматическом режиме 

осуществлять проверку декларации 

о сделках с древесиной, что 

напрямую влияет на время 

проведения таможенного контроля и 

не позволяет осуществлять 

автоматический выпуск деклараций 

на лесо- и пиломатериалы. Решить 

эту проблему можно, изменив 

регламент ФОИВ деятельности в 

сфере межведомственного 

взаимодействия и, проанализировав 

потребности государственных 

органов в сфере технической 

инфраструктуры. 

Таким образом, предложенные 

мероприятия позволят: упростить 

процедуру декларирования 

таможенных органов и участников 

ВЭД; упростить взаимодействие 

участников ВЭД и государственных 

органов; минимизировать издержки 

участников ВЭД и РФ; повысить 

эффективность таможенного 
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контроля; сократить перечень 

документов, представляемых при 

декларировании товаров. 
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